REPUBLIKA E SHGQIPERISE

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 1298/ 8 Prot. Tirané, mé 17.04.2018

VENDIM
Nr. 25, Daté 17.04.2018
PER

AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE KAMEZ ME OBJEKT “MBI AUDITIMIN E
RREGULLSHMERISE FINANCIARE NE AKTIVITETIN EKONOMIK”
pér periudhén 01.01.2016 deri 31.12.2017 pér bashkiné Kaméz dhe 01.07.2014 deri 31.07.2015 pér ish
komunén Paskugan

Nisur nga fakti gé nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Kaméz, rezultoi té kété né disa raste devijime nga
kuadri ligjor rregullator né fuqi (kriteret), njé pjesé e té cilave i pérkasin ish Komunés Paskugan, pasi u
njoha me Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi i Auditimit té
Departamentit té Auditimit té Njésive té Vetégeverisjes Vendore, shpjegimet e dhéna nga subjekti i
audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit té
mésipérm, Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit té Standardeve té Auditimit dhe Etikés
si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014 miratuar né
datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Pér auditimin e rregullshmérisé financiare né aktivitetin
ekonomik” té ushtruar né Bashkiné Kaméz, sipas programit té auditimit nr. 1298/1 prot, daté 15.12.2017 pér
veprimtariné nga data 01.01.2016 deri mé datén 31.12.2017 dhe pér ish Komunén Paskugan pér
veprimtariné nga data 01.07.2014 deri mé datén 31.07.2015.

I1. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa vijon;
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat financiare té konsoliduar té Bashkisé Kaméz pér periudhén e viteve
2015, 2016 dhe 2017, pérfshihen edhe té dhénat e pasgyrave financiare té ish Komunés Paskugan pér
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periudhén e aktivitetit janar-31 korrik 2015, né zbatim té reformés administrative dhe VKM nr. 510, daté
10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t€ drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve
té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e geverisjes
vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”.

Konkretisht, né pasqyrat financiare té Bashkisé Kaméz, jané bartur disa pasaktési té konstatuara nga auditimi
i pasqyrave financiare té ish Komunés Paskugan:

-Llogaria e aktivit té bilancit 202 “Shpenzime pér studime ose kérkime”, pér vlerén e debis€ 18,334,227 lekg,
né analizé té saj, éshté evidentuar vlerén e shpenzimeve pér studime projektimi dhe oponenca teknike té
Kryera né vite. Pér kéto aktive, nuk jané hapur kartela inventariale pér personat gé i kané né ngarkim dhe i
administrojné kéto studime dhe projekte.

Vlera e studimeve dhe projekte, pér investimet e pérfunduara, nuk jané kontabilizuar né debi té objekteve té
pérfunduara.

-Llogari 210 “Toka, troje, terrene” pér vlerén e debisé 718,946 leké, nuk disponohen té dhéna analitike dhe
inventariale mbi pérmbajtjen e késaj llogarie.

-Llogaria 213, “Rrugé, rrjete, vepra ujore” me vlerén kontable 1,087,458,530 leké. Kjo vleré éshté e
analizuar sipas objekteve pér vlerén 1,088,177,476 leké. Né kété rast, pér diferencén (1,088,177,476-
1,087,458,530)= 718,946 leké kjo llogari nuk éshté e analizuar sipas objekteve.

-Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” me vlerén kontabél 95,823,904 leké.

Kjo llogari éshté e analizuar sipas subjekteve, objekteve, faturave dhe vilerave pérkatése, pérve¢ né 4 raste
pér vierén 473,299 leké, pér té cilat mungon dokumentacioni i nevojshém kontabél ligjor.

Pérsa mé sipér, jané shkelje té kérkesave té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” 1 ndryshuar, nenet 7, 9 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né€ njésité e
sektorit publik”, kap. III pikat 26, 35/b, 35/c dhe kap IV, pika 73 dhe VKM nr. 510, daté 10.6.2015 “Pér
miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe
té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura
nga riorganizimi administrativo- territorial”, Kreu III, pika 1 dhe Kreu VI, pika 2 dhe VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, kap. 1, pika 2 (trajtuar mé hollésisht né
faget 19-52 ¢¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér té
sistemuar kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare, me géllim gé ato té pasqyrojné gjendjen reale té aktiveve té
Bashkisé Kaméz dhe té organizojné evidencén e inventarit té studimeve dhe projekteve té investuara né vite.
Administrimi i studimeve dhe projekteve, té béhet sipas procedurave ligjore duke hapur kartela inventari, né
ngarkim té personave gé i kané né administrim.

Brenda muajit gershor 2018
2. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 01.01.2016 deri mé daté 31.12.2017, punonjésit e larguar nga puna
nga Bashkia Kaméz dhe ish-Komuna Paskugan, jané paguar sipas vendimeve té Gjykatés sé Apelit Tirané,
né vlerén 4,762,578 leké pér 7 ish punonjés me efekte negative né buxhetin e Bashkisé. Céshtjet gjygésore,
nuk jané ndjekur né Gjykatén e Larté, Kolegji Administrativ Tirané, veprim né papajtueshméri me nenin 12
pikén 3, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t€ ndryshuar
(trajtuar mé hollésisht né faget 19-52 té Raportit Pérfundimtar téAuditimit).
2.1. Rekomandimi: Bashkia Kaméz, t& marré masat gé né té ardhmen, té ndjeké né té gjitha shkallét e
gjykimit ¢éshtjet gjygésore me kreditor Bashkingé Kaméz.

Né vijimési
3. Nga Bashkia Kaméz, pérgjithésisht jané implementuar kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” 1 ndryshuar, por n€ pérpilimin e raportit vjetore dhe t€ deklaraté€s mbi
funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém pér vitin 2017, dérguar Ministrisé sé Financave, nuk éshté
maré informacion nga Drejtorité e Administratés, né kundérshtim me pikén 15, germa b, t¢ UMF nr. 28, daté
15.12.2011 “Mbi paraqitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésin€ e sistemit t€ kontrollit t¢ brendshém
né njésité publike” (trajtuar mé hollésisht né faget 10-19 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



3.1. Rekomandim: Bashkia Kaméz té marré masa, té dérgoj né Ministriné e Financave deklaratén,
pyetésorin dhe raportin vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit t¢ brendshém, né zbatim té kérkesave té
ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar.

Né vijimési
4. Gjetje nga auditimi:
a. Né Bashkiné Kaméz, né fund té vitit 2017 rezultojné debitoré pér taksa dhe tarifa vendore 201 subjekte té
biznesit té vogél dhe 47 Subjekte té biznesit té madh pér té cilat llogaritet mungesé té ardhurash né vlerén
49,781,264 leké. (Nga té cilat pér vlerén 5,016,666 leké, nga ish Komuna Paskugan)
b.Nga auditimi mbi vjeljen e detyrime pér tatim taksat lokale, konstatohet se nga Bashkia Kaméz, nuk jané
marré masa té vecanta lidhur me vijeljen e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né vlerén prej 285,035,451
leké, pér objektet ndértimore gé legalizohen nga ALUIZNI- Drejtoria e Tiranés.
Sipas té dhénave zyrtare g¢ ALUIZNI i ka dérguar Bashkisé Kaméz, konstatohet se nga muaji Qershor i
vitit 2014, jané posedues té lejes sé legalizimit qé nuk kané paguar detyrimet pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé dhe tarifén pérkatése 4,226 persona pér sipérfage ndértimore té legalizuar gjithsej 900,908 m?
nga té cilat 841,739 m? pér banim dhe 59,168 m? pér aktivitet social ekonomik.
Vlera totale e pa arkétuar éshté 285,035,451 leké, e ardhur e munguar nga té cilat 130,020,768 leké taksa e
ndikimit né infrastrukturé dhe 155,014,683 leké tarifa pér planet vendore.
c.Né Bashkiné Kaméz, kané ushtruar aktivitet 45 subjekte pa gené té regjistruar né QKB, pér té cilat
llogaritet mungesé té ardhurash né vlerén 2,082,685 leké, (Bashkia Kaméz, pér 54 subjekte né vlerén
1,976,251 leké, Njésia Administrative Paskugan, pér 10 subjekte né vlerén 106,434 leké).
Pérsa mé sipér, nuk jané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9482, daté 03.04.20106, “Pér legalizimin urbanizimin
dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar me nr. 50/2014 neni 23, ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore” t€ ndryshuar”, VKM nr. 860, dat€ 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés
sé mbledhjes dhe administrimit té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe veprave té zbatueshme pér legalizimi”
i ndryshuar dhe Vendimi i Késhillit t€ Bashkisé€ nr. 140 daté 23.11.2016 “Pér miratimin e taksave e tarifave
vendore t€ bashkisé pér vitin 2017”.
Drejtoria e Tatim Taksave Bashkia Kaméz pér arkétimin e debitoréve té taksave vendore dhe taksés ndikimit
né infrastrukturé, nuk ka ndjekur procedurat e nevojshme ligjore, veprim né kundérshtim me nenin 4, 26, 32,
34, té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenet 40, 41 90, 91, té ligjit nr. 9920
”Pér Procedurat Tatimore né€ Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar dhe nenin 12, t€ UMF nr. 24, daté
02.09.2008, Kreu i XI-Mbledhja me forcé e detyrimeve” (trajtuar mé hollésisht né faqet 125-142 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Kaméz, bazuar né nenin 70 pika 3 té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH” i ndryshuar t& marré masat pér arkétimin e
detyrimeve tatimore duke béré njoftim vlerésimet tatimore:
-pér 201 subjekte té biznesit t€ vogél dhe 47 Subjekte té biznesit t¢ madh debitoré né shumén 49,781,264
leké dhe
-pér 4,226 persona né vlerén totale té pa arkétuar prej 285,035,451 leké, e ardhur e munguar nga té cilat
130,020,768 leké taksa e ndikimit né infrastrukturé dhe 155,014,683 leké tarifa pér planet vendore.
Duke ndjekur rrugét e méposhtme:
a- Tu dérgohen bankave (subjekteve gé nuk u éshté dérguar) urdhra bllokimi pér llogarité bankare, bazuar né
nenin 90, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, t&
ndryshuar.
b- Té dérgoj né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér mjetet) dhe
né Zyrén Vendore té Regjistrimit t& Pasurive té& Paluajtshme, bazuar né nenin 91, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 ’Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.
c- Pér subjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, té llogaritet kamat vonesa (gjobé né masén
0,06 %, kamat vonesé té detyrimit né dité por jo mé tepér se 365 dité), bazuar né nenit 114, té ligjit nr. 9920,
daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar.




d- Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér bllokimeve né banké, nuk
kryejné pagesén e detyrimeve, bazuar né nenin 182, té ligjit t&¢ Kodit Penal né RSH i ndryshuar, pasi té
vendosen masa administrative, té béhet kallézim penal.

4.2. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Kaméz té marré masa, té njoftojé zyrtarisht
Drejtoriné Rajonale Tatimore duke kérkuar regjistrimin né QKB té 45 subjekteve dhe té kérkojé né rrugé
ligjore dhe administrative arkétimin e detyrimeve né vilerén 2,082,685 leké.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Né vitet 2016, dhe 2017, Bashkia Kaméz, ka financuar shoqgériné “F.......... a”
SHA né shumén 50,370,000 leké nga té cilat né vitin 2016 né shumén 18,700,000 leké dhe né vitin 2017 né
shumén 31,670,000 leké pér “funksionimin dhe mbarévajtjen ¢ ekipit”.

Shoqéria “F......... a” SHA Kka pér aktivitet sportin e futbollit, né té cilén Bashkia Kaméz, éshté aksionare né
masén 49% t€ aksioneve ndérsa 51% té aksioneve i ka shoqéria “Q...... 2” SHPK.

Alokimi i fondeve, éshté béré sipas miratimit me Vendime té Késhillit t¢ Bashkisé dhe Vendimeve té
Asamblesé sé Aksionaréve té Shogérisé né datat 06.01.2016 dhe daté 4.01.2017.

Nga Bashkia Kaméz, nuk na u paraqgitén té dhéna nése edhe shogéria “Q....... 2” SHPK, ka pérmbushur
detyrimet e saj ndaj shoqérisé “F............ a” SHA, né raport me pjesémarrjen né aksione pér vlerén
52,425,918 leké, sipas miratimeve me Vendime té Asamblesé sé Aksionaréve té Shogérisé, né zbatim té
kérkesave t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” 1 ndryshuar neni 25, ligjit nr. 9901, daté
14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” nenet 10/2, 40/2 dhe 76 si dhe té ligjit nr. 7892, daté
21.12.1994 “Pér sponsorizimet” nenet 3, 4 (trajtuar mé hollésisht né faget 19-52 té Raportit Pérfundimtar té

Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Bashkia Kaméz, si pjesétare e Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionaréve té Shogérisé
“Fovrieiiin a” SHA, t& mos financojé né vijim shogériné “F........... a” SHA, nése edhe ortaku tjetér
shogéria “Q........ 2” SHPK, nuk paraget dokumenta financiare q€ té vértetojé se ka pérmbushur detyrimet e

veta financiare si dhe té kérkojé auditim mbi pérdorimin e fondeve té alokuara.
Menjéheré

6.1.Rekomandimi: Bashkia Kaméz, si pjesétare e Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionaréve té Shogérisé
“Fovoiiin. a” sha, t€ kérkoj€ auditim mbi pérdorimin e fondeve t€ alokuara nga kjo Shoqéri gjaté viteve
2016-2017 dhe pérmbushjen e detyrimeve financiare nga ortaku Shogéria “Q......... 2” shpk pér vlerén
52.425.918 leké, né pérmbushje té kérkesave ligjore dhe Vendimeve té Asamblesé sé Aksionaréve.
Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e pasqyrave financiare té Bashkisé Kaméz pér vitin 2017, gjendja e
debitoréve, llogaria 468, éshté né shumén 158,258,018 leké e analizuar pér 596 subjekte nga té cilat;
-97,427,000 leké ose 61,5% e totalit, jané debitoré 242 subjekte pér vlerén e gjobave té vendosura nga IVMT
e té pa arkétuara,

- 52,225,145 leké ose 33% e totalit jané subjekte debitoré pér tatim taksat lokale pér periudhén e viteve
2007-2017,

-8,605,873 leké ose 5,5 % e totalit jané debitoré té tjeré.

Gjendja e kreditoréve, llogarité 401-408, éshté né shumén 504,748,856 leké, qé pérfaqésojné detyrimet pér
faturat dhe situacione té pa paguara, pra borxhi i bashkisé ndaj té tretéve, e cila éshté shumé mé e madhe se
sa kérkesat ndaj debitoréve pér diferencén (504,748,856- 158,258,018) 346,490,838 leké.

U konstatua se né detyrimet kreditore, nuk éshté kontabilizuar si detyrim né 1 rast vendimi i Gjykatés sé
Apelit nr. 30-2014-7135, daté 25.11.2014, me detyrim Bashkiné Kaméz pér ti paguar Subjektit “A.........
......... 6” shpk, shumén 4,265,737 leké nga té cilat 3,576,000 leké principal dhe 689,737 leké jané
interesat bankare dhe kamatat ligjore, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8116 daté 29.3.1996 “Kodi
procedurés civile” i ndryshuar nenet 130, 131, 316 dhe ligjit nr. 7850 daté 29.7.1994 “Kodi Civil” i
ndryshuar neni 850. Né kété rast, Bashkia Kaméz ka kontabilizuar vetém detyrimin pér principalin, pér té
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cilén ka ngelur pa paguar vlera pér 1,403,200 leké, kurse detyrimin pér interesat dhe kamatat ligjore, nuk
jané kontabilizuar dhe as jané paguar (trajtuar né faget 19-52 t¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Drejtoria Juridike e Bashkisé Kaméz, né bashképunim me Drejtoriné e Financés, té
procedojné né rrugé ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér tatim taksat lokale si dhe té marré masat e
nevojshme uljen e detyrimeve pér fatuarat e pa paguara me géllim pér pérmirésimin e gjendjes financiare si
dhe té merren masa, pér kontabilizimin dhe pagesén e detyrimit financiar ndaj subjektit “ALFA -PROJEKT
2006 shpk, né zbatim té vendimit té Gjykatés sé Apelit nr. 30-2014-7135, daté 25.11.2014.
7.2_Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) dhe Drejtoria Juridike té marré
masat dhe té kérkojé né Gjykaté rivendosjen né afat pér 242 vendime me gjobé pér ndértimet e pa ligjshme,
té vendosura para vitit 2016 né vlerén 97,427,000 leké, bazuar né nenet 151 dhe 152, té “Kodit Procedurés
Civile né RSH”. Njéherazi t€ marré masa pér kthimin e vendimeve té gjobave né tituj ekzekutiv n€ zbatim
té nenit 24-Shndérrimi i vendimit pér kundérvajtjen administrative né titull ekzekutiv té ligjit nr. 10279, daté
20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” (Sipas Pasqyrés administron IMTV Bashkia Kaméz).
Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi aktivitetin e Ndérmarjes sé Ujésjellés Kanalizimeve qé éshté né
vartési té Bashkisé Kaméz, konstatohet performancé e ulét né vjeljen e detyrimeve nga abonentét:
-Pér vitin 2016, té ardhurat jané realizuar né masén 155,423 mijé leké ose 68% e programimit. Numuri i
abonentéve gjithésej éshté 15,968 abonenté, kurse gjendja e debitoréve éshté 6,698 abonenté pér vlerén
85,826 mijé leké.
-Pér vitin 2017, té ardhurat jané realizuar né masén 197,538 mijé leké ose 66% e programimit. Numri i
abonentéve gjithsej éshté 22,519 abonenté, kurse gjendja e debitoréve éshté 4,364 abonenté pér vlerén
84,333 mijé leké (trajtuar mé hollésisht né faget 153-165 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1. Rekomandimi: Nga Ndérmarja e Ujésjellés Kanalizimeve, t€ merren masat e nevojshme pér arkétimin
e ploté té detyrimeve debitore, duke hartuar programe pune, lajmérimin e abonentéve debitoré dhe masa té
tjera administrative.

Né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi vjeljen e taksés pér mjetet né pérdorim, ku sipas ligjit, agjent
tatimor éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor (DPSHTRR), konstatohen
parregullsi pér vlerat e xhiruara pér Bashkiné Kaméz.

Sipas korrespodencés shkresore qé Bashkia Kaméz, ka pasur me DPSHTRR-né pér pasaktésité e pretenduar
pér masén e taksés pér mjetet né pérdorim té xhiruara, konstatohen té dhéna kontradiktoret, konkretisht:
Numri i mjeteve té transportit né Bashkiné Kaméz pér vitin 2016 éshté 12,009 mjete kurse pér vitin 2017
éshté 13,224 mjete, ndérsa jané i jané xhiruar té ardhura Bashkisé Kaméz pér 972 mjete né pérdorim.
Llogaritet & nga DPSHTRR-ja, ti jené xhiruar mé pak té ardhura nga taksa e mjeteve né pérdorim gjithsej
62,306,673 leké, nga té cilat né vitin 2016 pér 32,332,213 leké dhe né vitin 2017 pér 29,974,460 leké,
Mungesé bashképunimi institucional konstatohet edhe midis Bashkisé Kaméz dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Tatim Taksave lidhur me vlerén e vjeljes dhe xhirimit té tatimit té thjeshtuar mbi fitimin pér Bashkiné
Kaméz.

Konkretisht, né vitin 2016 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatim Taksave i ka xhiruar Bashkisé Kaméz
11,722,952 leké duke pasur té regjistruara me aktivitet 2750 subjekte, kurse né vitin 2017 i ka xhiruar
3,214,084 leké duke pasur té regjistruara 2870 subjekte pra 120 subjekte mé shumé se né vitin 2016.

Né kété rast, mos akordimi institucional, &shté shkelje e kérkesave té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore” i ndryshuar.” nenet 17, 18, 19, UMF nr. 32, daté 31.12.2013 “Pér tatimin e
thjeshtuar té€ fitimit pér biznesin e vogél”, ligjit nr. 8308, dat€¢ 13.08.1998 “Pér transportet rrugore”
ndryshuar; ligjit nr. 9975, daté 28.7.2008 “Pér taksat kombétare” i ndryshuar, si dhe té pikés 3, neni 63, t&
ligjit nr. 68/2017 “Pérfinancat e vetéqeverisjes vendore” (trajtuar mé hollésisht né faqet 127-142 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).



9.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Kaméz, té merren masa duke rakorduar té dhénat zyrtare mbi mjetet né
pérdorim me DPSHTRR-né me qgéllim vjeljen e késaj takse né masén sipas ligjit si dhe té rakordohen té
dhénat zyrtare té Bashkisé Kaméz dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatim Taksave (DPTT) lidhur me
tatimin e thjeshtuar té fitimit, né zbatim té kérkesave ligjore té sipér cituara.

Né rast té mosmarréveshjeve institucionale té pa zgjidhura né rrugé administrative, té procedohet me kérkesé
padi né gjykaté ndaj DPSHTRR dhe DPTT pér vjeljen e taksés sé mjeteve né pérdorim dhe tatimit té
thjeshtuar té fitimit.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimi e reformés administrative dhe kérkesave té ligjit nr.
139/2015, “Pér Vetéqeverisjen Vendore,” i ndryshuar, nenet 21, 22, dhe 95 pika 3, ku citohet: “Funksionet e
reja, gé u transferohen bashkive me kété ligj, pér njé periudhé deri né tre vjet, do té financohen nga buxheti i
shtetit me transferta specifike, sipas kritereve té pércaktuara né ligjin vjetor té Buxhetit té Shtetit”,
konstatohet se nga geveria gendrore i jané deleguar Bashkisé Kaméz disa funksione té reja té cilat nuk jané
shogéruar me financime buxhetore.

Kjo gjé ka ndikuar né pérmbushjen té misionit té geverisjes vendore, konkretisht pér funksionet:

-Referuar shkresés sé Shérbimit Social Shtetéror nr. 2189 prot., daté 23.10.2015 “Pér kalimin e Qendrés
Polivalente né administrim té Bashkisé Kaméz”, ky objekt dhe shérbim i ka kaluar Bashkisé Kaméz, por
marja né dorézim té kétij objekti, nuk éshté béré dhe nuk éshté shogéruar celjen e fondeve pérkatése pér
kryerjen e kétij funksioni.

-Né zbatim té ligjit nr. 152/2015 “Pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimi” prané njésive vendore éshté
transferuar funksioni i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi por kjo nuk éshté shogéruar me logjistikén e duhur
si stacione zjarrfikése, automjete dhe pajisje etj.

-Prané Bashkisé Kaméz, éshté transferuar edhe funksioni i administrimit té pyjeve dhe kullotave, né zbatim
té VKM-né nr. 433, date 08.06.2016, por kjo nuk éshté shogéruar me celje fondesh pér mire administrimin e
tyre.

-Prané njésive vendore éshté transferuar edhe funksioni i administrimit té Ujitjes dhe Kullimit pér té cilén
pretendohet se fondet e celura jané minimale Kjo gjé nuk mundéson né krijimin e strukturave pér
administrimin e shérbimeve té ujitjes dhe kullimit.

Nga Korriku i vitit 2015 e né vazhdim, né administrim té Bashkisé Kaméz, né zbatim té ligjit nr. 115/2014
“Pér ndarjen administrative-territoriale t€ njésive té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé€” i
ndryshuar, éshté pérfshiré ish Komuna Paskugan sot Njési Administrative e Bashkisé.

Nga krahasimi i disa tregueséve para reformés administrative-territoriale, daté 31.12.2014 dhe pas reformés
daté 31.12.2017, rezultojné kéta tregues:

Numuri total i punonjésve pér ish Komunén Paskugan dhe Bashkiné Kaméz, né fund té vitit 2014 ishte 385
punonjés, kurse né fund té vitit 2017, numri i punonjésve né Bashkiné Kaméz, ishte 371 punonjés, pra
zvogéluar me 14 punonjés por fondi i pagave éshté ritur me 39,592,975 leké né vit.

Shpenzimet operative jané zvogéluar 16,618,342 leké&, numuri i subjekteve tatim pagues éshté rritur me 652
subjekte kurse té ardhurat lokale jané rritur me 231,076,864 leké (trajtuar mé hollésisht né faget 19-52, 153-
165 ¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandim: Bashkia Kaméz, té bashképunojé me strukturat e geverisé gendrore pér financimin e
funksioneve té reja gé i jané deleguar, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 139/2015, “Pér Vetéqeverisjen
Vendore,” i ndryshuar, nenet 95, 10- Marrédhéniet midis geverisé gendrore dhe njésive té vetégeverisjes
vendore, 11- Komunikimi dhe informimi dhe 12- Konsultimi midis geverisjes gendrore dhe njésive té
vetégeverisjes vendore.

Vazhdimisht
11. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dosjeve té lejeve zhvillimore t& miratuara, u konstatuan mangési né
plotésimin e dokumentacionit si dhe ekzistenca e dokumenteve fotokopje té pa noterizuara.
Praktikat pér miratimin e lejeve zhvillimore té dérguara pér miratim te Kryetari i Bashkisé, nuk jané
shogéruar me relacion tekniko-ligjor dhe projekt-vendimin, veprime né papajtueshméri me ligjin nr. 107,
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daté¢ 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar dhe VKM nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t& Territorit”, i ndryshuar (trajtuar né fagen 142-152
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit Zhvillimit Territorit, t&¢ marré masa gé né momentin kur
subjektet t€ aplikojné pér Certifikaté Pérdorimi pérveg t& tjerave t’ju kérkojné subjekteve, sipas rastit, edhe
plotésimin e mangésive té dokumentacionit tekniko-ligjor dhe mé pas té léshojné Certifikatén e Pérdorimit,
né zbatim té ligjit nr. 107, dat€ 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” i ndryshuar dhe
VKM nr. 408, dat€ 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s¢ Zhvillimit t€ Territorit”, i ndryshuar.

11.2. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit Zhvillimit Territorit, t¢ marré masa pér hartimin dhe
plotésimin e praktikave té lejeve zhvillimore me relacion tekniko-ligjor dhe projekt-vendimin pér miratimin
e lejes zhvillimore rast pas rasti.

Né vazhdimési

12. Gjetje nga auditimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor né Bashkiné Kaméz, nuk ka arkétuar
gjobat pér shkeljet e konstatuara né ndértimet pa leje ndértimi, si dhe nuk ka ndjekur né rrugé ligjore me
padi né gjykaté pér 140 raste né vlerén 54,933,000 leké, qé pérbéjné té ardhura té munguara té
paplanifikuara né buxhetin ¢ Bashkisé, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative” nenet 20, 30 dhe ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, t€ ndryshuar (trajtuar hollésisht né faget 142-152 té
Raportit Pérfundimtar téAuditimit).

12.1 Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) dhe Drejtoria Juridike t& marré
masat dhe té kérkojé né Gjykaté rivendosjen né afat pér 140 vendime me gjobé pér ndértimet e
kundérligjshme, té vendosura gjaté vitit 2017 né vlerén 54,933,000 leké, bazuar né nenet 151 dhe 152, té
“Kodit Procedurés Civile né RSH”.

Njéherazi t€ marré masa pér kthimin e vendimeve té gjobave né tituj ekzekutiv né zbatim té nenit 24-
Shndérrimi i vendimit pér kundérvajtjen administrative né titull ekzekutiv té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010
“Pér kundérvajtjet administrative” (Sipas Pasqyrés administron IMTV Bashkia Kaméz).

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Kaméz, nuk jané ndérmarré hapat ligjore pér regjistrimin e pronave
né pronési té Bashkisé né ZVRPP Tirané, né zbatim té kritereve dhe procedurave té pércaktuara né VKM nr.
500 daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né
njésité e geverisjes vendore” 1 ndryshuar (trajtuar né fage 152-153 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1 Rekomandimi: Bashkia Kaméz té marré masat e nevojshme pér regjistrimin e pronave dhe pér krijimin
e regjistrit té pronave té paluajtshme té kaluara né pronési, apo né pérdorim té Bashkisé Kaméz.

Brenda muajit Korrik 2018

14. Gjetje nga auditimi: Pér té gjitha asetet nuk éshté hapur regjistri kontabél, né kundérshtim me kapitullin
IIT “Regjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi 1 lévizjes sé tyre”, pika 26 dhe 27 t€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pasi népunési autorizues nuk ka caktuar népunésin
zbatues pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit kontabél té té gjithé aktiveve gé zotéron apo ka né administrim
Bashkia Kaméz. Po késhtu né kundérshtim me pikén 31/d té udhézimit t& mésipérm, nuk éshté mbajtur
regjistri i vecanté pér secilén nga pasurité e dhéna me qgira ku té pércaktohet sipérfagja e objektit né metra
katroré, numri dhe data e kontratés sé girasé, afati i vlefshmérisé sé kontratés, afati i girasé, veprimtaria qé
kryhet, subjekti pérfitues, giraja mujore dhe arkétimet sipas muajve té vitit kalendarik (trajtuar né fage 152-
153 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



14.1 Rekomandimi: Bashkia Kaméz, pas azhurnimit té aseteve té kaluara né pronési me VKM nr. 1032,
daté 08.10.2009 dhe aplikimit pér regjistrim né ZVRPP Tirané né pronési té Bashkisé, pérkatésisht né
regjistrin e kartelave té pasurive té paluajtshme, té krijojé dhe mbajé regjistrin kontabél té tyre, si dhe té
pérditésojé regjistrin mbi pasurité e paluajtshme té dhéna me gira, gofshin kéto né format e trualli té liré, apo
té pajisur me infrastrukturé.

Brenda muajit Korrik 2018
15. Gjetje nga auditimi: Né 6 investimet e audituara né Bashkiné Kaméz, me vleré totale té kontratave
241,256,058 leké me tvsh nga verifikimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit
té punimeve té ndértimit té administruara né dosjet teknike si dhe nga verifikimi né terren, rezultuan
diferenca né volume pune té pakryera né vlerén 814,122 leké pa tvsh si dhe mangési né dokumentacion.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 7 dhe 12 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimiz”, i ndryshuar, Udhézimin nr. 1 daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime
né udhézimin nr.3, daté 15.2.2001 té Késhillit té Ministrave “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, pika b, nr. 3.3 paragrafi i dyté, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Il, pika 8.1 dhe 8.3, Vendimin Nr. 514 té Késhillit té
Ministrave, daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢cmimeve té punimeve té ndértimit”, | ndryshuar, pika 9 dhe Udhézimin nr.1, daté 16.06.2011 “Pér disa
ndryshime né udhézimin nr.3, daté 15.02.2001 té Késhillit t& Ministrave “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, pika 4, paragrafi 4 (trajtuar mé hollésisht né faget 52-127 té Projekt Raportit té
Auditimit).
15.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kaméz, té merren masa pér monitorimin e vazhdueshém té investimeve,
si gjaté periudhés sé zbatimit té punimeve ashtu edhe né pérfundim té tyre. Dosjet teknike té objekteve té
pérfunduara té merren né dorézim nga zyra e autorizuar sipas Rregullores sé Brendshme té Bashkisé vetém
pas plotésimit té tyre né pérputhje me Udhézimin nr. 1, daté 16.06.2011, pika, 4 paragrafi 4.

Vazhdimisht

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik pér periudhén objekt auditimi u
konstatua se dosjet e procedurave té prokurimit nuk jané inventarizuar dhe arkivuar me numér fletésh né
kundérshtim me udhézimet e APP-sé nenin 30 té Modelit nr. 8 “Norma Tekniko Profesionale dhe
Metodologjike té& Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé” miratuar nga Drejtoria ¢ Pérgjithshme e
Arkivave né zbatim té nenit 3 e 29 té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat” (trajtuar né faqet 52-127
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16.1.Rekomandimi: Bashkia Kaméz, té marré masa pér sistemimin e dosjeve té procedurave té prokurimit,
inventarizimit dhe arkivimin e tyre, sipas lidhjeve dhe né ményré kronologjike.

Menjéheré
17. Gjetje nga auditimi: Nuk jané zbatuar plotésisht masat e rikérkuara nga KLSH-ja me shkresén nr.
489/10 prot., daté 30.06.2014.
Nga 4 masa organizative té rikérkuara pér tu zbatuar pér arkétimin e detyrimeve debitore nga dy subjekte né
shumén 500,000 leké si dhe arkétimin e detyrimeve nga tatim taksat lokale nga 971 subjekte pér shumén e
detyrimeve 62,711,784 lekg, jané realizuar ose jané né proces zbatimi:
Eshté arkétuar nga njé subjekt shuma 450,000 leké, ngelet pa arkétuar diferenca 50,000 leké nga
mbikéqyrési i punimeve té objektit “Ndértimi i rrugé€s Mérkuri”, kurse arkétimi i detyrimeve nga tatim taksat
vendore éshté né proces zbatimi.
Nga 9 masa pér shpérblim démi, pér arkétimin nga 195 subjekte té vlerés 4,514,649 leké, rezultoi se jané
zbatuar plotésisht 5 masa duke arkétuar nga 190 subjekte vilerén 3,667,048 leké, ngelen pa zbatuar 4 masa
pér arkétimin nga 5 subjekte shumén 847,601 leké (trajtuar mé hollésisht né faget 6-10 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
17.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Kaméz, t€ merren masat e nevojshme pér té ndjekur me prioritet
zbatimin e masave gé forcojné disiplinén financiare dhe risin pérgjegjshmériné e népunésve shtetérore. Pér
té gjitha detyrimet e mundshme pér tu rikérkuar, té vijohet me procedurat administrative dhe ligjore pér té
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siguruar arkétimin e shumave né buxhetin e bashkisé. Té zbatohen plotésisht rekomandimet e parealizuara
dhe rikérkuara nga KLSH-ja me shkresén nr. 489/10 prot., daté 30.06.2014.
Menjéheré

B.1 MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t&
Shtetit” neni 15 germa (b) dhe (c) —Té drejtat e KLSH dhe mbéshtetur né nenet 98-102, té ligjit nr. 44/2015,
daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né¢ Republikén e Shqipérisé€”, nenet 21-33, té ligjit nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” dhe pikén 93, té udhézimit té Ministrit té Financave
nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, nga Titullari i njésisé
publike, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore) duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin me géllim
shpérblimine démit né vlerén 3,375,978 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Né vitin 2015, nga ish Komuna Paskugan, jané paguar nga fondi i vecanté
shpérblime pér puné té miré gjithsej 427,102 leké pér 11 punonjés me dém ekonomik, né kundérshtim me
VKM nr. 849, daté 6.12.2012 “Pér njé ndryshim né VKM nr. 929, daté¢ 17.11.2010 “Pér krijimin dhe
pérdorimin e fondit t€ veganté”, t€ ndryshuar pika 9 (trajtuar mé hollésisht né faget 19-52 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Bashkia Kaméz, té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés 427,102 leké nga 11
persona pérfitues sipas listés emérore né fq. 48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda Muajit Maji 2018

2. Gjetje nga auditimi: U konstatua se pér vitin 2016 dhe 2017, nga Drejtoria e Tatim Taksave, jané
aplikuar tarifa pér taksat pér biznesin e vogél (taksé pastrimi, taksé ndértese, taksé gjelbérimi), mé té ulta se
sa jané miratuar né paketén fiskale me Vendime té Késhillit t¢ Bashkisé me efekt dém ekonomik pér vlerén
2,134,754 leké, nga té cilat:

- 440,000 leké né vitin 2016 né 27 raste dhe

-1.694.754 leké né vitin 2017 (trajtuar mé hollésisht né faget 125-142 té Raportit Pérfundimtar téAuditimit).
2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Kaméz té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit
me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit me vlerén 2,134,754 leké.

Né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Ndértim rruga Demokracia Loti II” Kaméz, nga auditimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit t& punimeve té ndértimit té€ administruara né
dosjen teknike rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né vlerén 213,500 leké pa t.v.sh si pasojé e
likuidimit t& punimeve té kryera né fakt. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 435 prot daté 31.10.2016 té lidhur mes Titullarit t€ Autoritetit Kontraktor

Bashkia Kaméz dhe OE “E......... T Sh.p.k. (trajtuar mé hollésisht né faqget 19-52 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

3.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kaméz t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 213,500 leké pa t.v.sh
nga operatori ekonomik “E............. T sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 435 prot daté

31.10.2016 me objekt “Ndertim rruga Demokracia Loti 11" Kaméz, vleré kjo e cila pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore si rrjedhojé e likuidimit té punimeve té pakryera né fakt apo prej
mos ndryshimit té zérave né situacion sipas zérit faktit.

Menjéheré



4. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Ndértim rruga Paskugan 2, Vresht¢” Kaméz, nga auditimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqgyrjes dhe kolaudimit t& punimeve té ndértimit té administruara né
dosjen teknike rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né vlerén 88,550 leké pa t.v.sh si pasojé e
likuidimit té punimeve té kryera né fakt. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 315 prot daté 26.07.2016 té lidhur mes Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor
Bashkia Kaméz dhe BOE “M........... I” Sh.p.k dhe “N.............. 17 sh.p.K. (trajtuar mé hollésisht né faget
19-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kaméz t€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 88,550 leké pa t.v.sh
nga operatorét ekonomiké “N....... I” Sh.p.k dhe “N........... I sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén nr. 315 prot., daté 26.07.2016 me objekt “Ndeértim rruga Paskuqan 2, Vreshté” Kaméz, vleré kjo e
cila pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore si rrjedhojé e likuidimit t& punimeve té
pakryera né fakt apo prej mos ndryshimit té zérave né situacion sipas zérit faktit.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Ndértim KUN Paskugan 1 dhe Rruga Ibrahim Rrugova” Kaméz, nga
auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqgyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit té
administruara né dosjen teknike, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né vilerén 421,080 leké pa
t.v.sh si pasojé e likuidimit té punimeve té kryera né fakt. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 380 prot., daté 15.09.2016 té lidhur mes Titullarit t¢ Autoritetit
Kontraktor Bashkia Kaméz dhe OE “S............ F” Sh.p.K. (trajtuar mé hollésisht né faqet 19-52 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kaméz t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 421,080 leké pa t.v.sh
nga operatorét ekonomiké “S........ F” Sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 380 prot daté
15.09.2016 me objekt “Ndértim KUN Paskuqan 1 dhe Rruga Ibrahim Rrugova” Kaméz, vleré kjo e cila
pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit t€ njésisé vendore si rrjedhojé e likuidimit té punimeve té
pakryera né fakt apo prej mos ndryshimit té zérave né situacion sipas zérit faktit.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Ndértim rruga Paskugan 2, Vreshté” Kaméz, nga auditimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqgyrjes dhe kolaudimit t& punimeve té ndértimit té€ administruara né
dosjen teknike, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né vlerén 90,992 leké pa t.v.sh si pasojé e
likuidimit té punimeve té kryera né fakt. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 300 prot., daté 15.07.2016 té lidhur mes Titullarit t& Autoritetit Kontraktor
Bashkia Kaméz dhe BOE “N....... I” Sh.p.k dhe “N........ I sh.p.k. (trajeuar mé hollésisht né faget 19-52 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kaméz té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 90,992 leké pa t.v.sh
nga operatorét ekonomiké “N....... 1”7 Sh.p.k dhe “N.......... 1” sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén nr. 300 prot daté 15.07.2016 me objekt “Ndeértim rruga Paskugan 2, Vreshté” Kaméz, vleré kjo e
cila pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore si rrjedhojé e likuidimit té punimeve té
pakryera né fakt apo prej mos ndryshimit té zérave né situacion sipas zérit faktit.

Menjéheré

B.2 MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET,
EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

Né auditimin e procedurave té prokurimeve, té zhvilluara né Bashkiné Kamez, u konstatua se 6 procedura
prokurimi jané kryer né kund€rshtim me nenin 2, “Parimet e pérzgjedhjes”, nenin 55, “Kriteret e
pércaktimit t&€ ofertés fituese”, nenin 24, “Anulimi i njé procedure prokurimi” dhe pika 5 e nenit 53,
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“Shqyrtimi 1 ofertave”, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar,
pasi:

Operatorét ekonomiké jané shpallur fitues edhe pse kané mangési né dokumentacionin e paragitur sipas
kérkesave té DST, té miratuara nga Autoriteti Kontraktor (kétu e né vijim AK) dhe Njésia e Hartimit té
Dokumenteve té Tenderit (kétu e né vijim NJHDT), duke mos anuluar kéto procedura, veprime kéto me
impakt negativ né buxhet pér procedurat e prokurimit té shpallura fituese né vlerén totale té fondit limit
327,217,590 leké, me efekt né shumén 35,092,429 leké gé pérfaqésojné mos pérdorim me efektivitet,
eficencé dhe ekonomicitet i fondeve, té llogaritura si diferencé e vlerave té ofertave ekonomike né
kundérshtim me dispozitat e ligjit té prokurimit publik dhe shpallur fitues me Kkritere té paplota e
konkretisht sipas tenderéve mé poshté:

1. Né procedurén e prokurimit me objekt: “Ndértim rruga “Liria” Frutikulturé dhe rrethrotullim”, me fond
limit 66,668,100 leké, zhvilluar né vitin 2016, u konstatua se: K\VVO padrejtésisht ka kualifikuar dhe shpallur
fitues BOE “K............. n” shpk & “V.......... E” shpk, me vleré 65,287,867 leké, pasi nuk ka plotésuar
kérkesat e DST. Si pasojé, tenderi duhej anuluar dhe duhej zhvilluar proceduré e re, ¢cka nuk ka ndodhur,
duke shkaktuar mos pérdorim me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve né vlerén 11,964,644
leké, té llogaritur si diferencé nga oferta e shpallur fituese t€¢ BOE “K.......... n” shpk & “V....... E” shpk
minus (-) ofertén e s’kualifikuar té¢ OE “G............. n” SHA (65,287,867- 53,323,223) = 11,964,644 leké.
Veprime né€ kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 1,
“Objekti dhe qéllimi”, pika 2, germa a, b, d dhe dh, dhe Neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, germa a, b dhe c,
Neni 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi” dhe nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve” (trajtuar né faget 52-
127 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2. Né procedurén e prokurimit me objekt: “Ndértim rruga Abdi Bej Toptani”, me fond limit 76,026,526
leké, zhvilluar né vitin 2017, u konstatua se: KVO padrejtésisht ka kualifikuar dhe shpallur fitues BOE
“B.oonen.l. t” shpk & “K......... s” shpk, me vleré 74,918,970 leké, pasi nuk ka plotésuar kérkesat e DST. Si
pasojé, tenderi duhej anuluar dhe duhej zhvilluar progeduré e re, ¢cka nuk ka ndodhur, duke shkaktuar mos
pérdorim me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve né vlerén 2,799,160 leké, té llogaritur si
diferencé nga oferta e shpallur padrejtésisht fituese t¢ BOE “E........ t” shpk & “K....... s” shpk minus (-)
ofertén e s’kualifikuar t€ OE “B............. B” shpk, me vleré 72,119,810 leké (74,918,970 - 72,119,810) =
2,799,160 leké. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, Neni 1, “Objekti dhe géllimi”, pika 2, germa a, b, d dhe dh, dhe Neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”,
germa a, b dhe ¢, Neni 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi” dhe nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve”
(trajtuar né faget 52-127 té Raportit Pérfundimtar téAuditimit).

3. Né procedurén e prokurimit me objekt: “Ndértim rruga Demokracia 111 (Aksi Ura Babrru-Ura Babrru,
Fushé Kercik)”, me fond limit 44,167,408 leké, zhvilluar né vitin 2016, u konstatua se: KVO padrejtésisht
ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE “S........ F” shpk, me vleré 42,951,011 leké, pasi nuk ka plotésuar
kérkesat e DST. Si pasojé, tenderi duhej anuluar dhe duhej zhvilluar progeduré e re, ¢cka nuk ka ndodhur,
duke shkaktuar mos pérdorim me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve né vlerén 9,547,365 leké,
té llogaritur si diferencé nga oferta e OE “S......... F” shpk minus (-) ofertén e s’kualifikuar me vleré mé té
ulétte OE “A.........oooiinii. n” shpk (42,951,011-33,403,646) = 9,547,365 leké. Veprime né kundérshtim
me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 1, “Objekti dhe géllimi”,
pika 2, germa a, b, d dhe dh, dhe Neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, germa a, b dhe ¢, Neni 24 “Anulimi i njé
procedure prokurimi” dhe nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve” (trajtuar né faget 52-127 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4. Né procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve kodér e kuge (Konferenca e
Bujanit+Ndoc Gjetja+impiani i shkarkimit té€ Bovillé”, me fond limit 51,960,948 leké, zhvilluar né vitin
2017, u konstatua se: KVO padrejtésisht ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE “S.......... F” shpk, me vleré
51,000,000 leké, pasi nuk ka plotésuar kérkesat e DST. Si pasojé, tenderi duhej anuluar dhe duhej zhvilluar
progeduré e re, ¢cka nuk ka ndodhur, duke shkaktuar mos pérdorim me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet
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té fondeve né vlerén 5,587,770 leké, t€ llogaritur si diferencé nga oferta e OFE “S.......... F” shpk minus (-)
ofertén e s’kualifikuar me vleré mé tré ulét t€ OE “B........... B” shpk (51,000,000- 45,412,230) = 5,587,770
leké. Veprime né€ kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
Neni 1, “Objekti dhe gé€llimi”, pika 2, germa a, b, d dhe dh, dhe Neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, germa a, b
dhe c, Neni 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi” dhe nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve” (trajtuar né
faget 52-127 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5. Né procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion gendra shéndetésore Kaméz”, me fond limit
69,894,608 leké, zhvilluar né vitin 2016, u konstatua se: KVVO padrejtésisht ka kualifikuar dhe shpallur fitues
OE “S... G” sh.p.k, me vleré 52,768,516 lekg, pasi nuk ka plotésuar kérkesat e DST. Si pasojé, tenderi duhej
anuluar dhe duhej zhvilluar proceduré e re, ¢cka nuk ka ndodhur, duke shkaktuar mos pérdorim me
efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve né vilerén 3,792,127 leké, té llogaritur si diferencé nga
oferta e OE padrejtésisht té kualifikuar dhe shpallur fitues “S...G” sh.p.k minus(-) ofertén me vleré mé té
vogél té paragitur nga BOE “K...a” sh.p.k & “K....... t” sh.p.k (52,768,516- 48,976,389) = 3,792,127 leké.
Veprime né kund€rshtim me ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, Neni 1,
“Objekti dhe géllimi”, pika 2, germa a, b, d dhe dh, dhe Neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, germa a, b dhe c,
Neni 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi” dhe nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve” (trajtuar né faget 52-
127 té Raportit Pérfundimtar téAuditimit).

6. Né procedurén e prokurimit me objekt “Kryerja e Sherbimit te Pastrimit ne Territorin e Komunés
Paskugan”, (ish-Komuna Paskugan), me fond limit 18,500,000 leké, zhvilluar né vitin 2015, u konstatua se:
KVO padrejtésisht ka kualifikuar dhe shpallur fitues BOE “S...... a” shpk & “D....... v’ shpk, me vleré
17,928,738 leké, pasi nuk ka plotésuar kérkesat e DST. Si pasojé, tenderi duhej anuluar dhe duhej zhvilluar
proceduré e re, ¢cka nuk ka ndodhur, duke shkaktuar mos pérdorim me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet
té fondeve né vlerén 1,401,363 leké, té llogaritur si diferencé nga oferta ¢ BOE “S...... a” shpk & “D......
v’ shpk minus (-) ofertén padrejtésisht té s’kualifikuar t€ OE “E......... a” shpk (17,928,738 - 16,527,375) =
1,401,363 leké. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, Neni 1, “Objekti dhe qéllimi”, pika 2, gérma a, b, d dhe dh, dhe Neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”,
germa a, b dhe ¢, Neni 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi” dhe nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve”
(trajtuar né faget 52-127 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1.Rekomandimi: Bashkia Kaméz népérmijet strukturave pérkatése, té marré masa té menjéhershme pér
eliminimin e praktikave té kualifikimit dhe shpalljes fitues té operatoréve ekonomik pér 6 procedura
prokurimi té llogaritura si diferencé e vlerave té ofertave ekonomike né vlerén 35,092,429 leké, mos
pérdorim me efektivitet, eficencé né kushtet e mos plotésimit té kritereve té miratuara né DST, procedura
té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me efekte negative té pamatshme.

Menjéheré

B.3 MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DUKE RITUR PERFORMANCEN NE
ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE

Nga auditimi i procedurave pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, u konstatua se nga
Bashkia Kaméz, nuk jané marré té gjitha masat e nevojshme shtrénguese né zbatim té kérkesave té ligjit nr.
9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né¢ RSH” i ndryshuar, nenet 70, 90, 91, 114, ligjit nr. 9482,
daté 03.04.20106, “Pér legalizimin urbanizimin dhe integrimin ¢ ndértimeve pa leje” i ndryshuar, neni 23,
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” té€ ndryshuar”, VKM nr. 860, daté
10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s€ mbledhjes dhe administrimit t€ ardhurave pér ndértimet pa leje
dhe veprave t€ zbatueshme pér legalizimi” i ndryshuar dhe Vendimi i Késhillit t¢ Bashkisé nr. 140 daté
23.11.2016 “Pér miratimin e taksave e tarifave vendore té bashkisé pér vitin 2017”.
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Totali i té ardhurave t¢ munguara nga mos vjelja e tatim taksave vendore, éshté né shumén
336,898,800 leké, nga té cilat:

- 49,781,264 leké, debitoré pér taksat dhe tarifat vendoré té pa paguara nga 201 subjekte té biznesit té vogél
dhe 47 subjekte té biznesit té madh (nga té cilat pér vlerén 5,016,666 leké, nga ish Komuna Paskugan),

- 285,035,451 leké, detyrime té pa arkétuara nga taksa e ndikimit né infrastrukturé dhe tarifat pérkatése pér
4,226 persona té pajisur me lejen e legalizimit, (nga té cilat pér vlerén 5,016,666 leké, nga ish Komuna
Paskugan),

- 2,082,685 leké, 45 subjekte té cilat kané ushtruar aktivitetin e tyre, pa gené té regjistruara né QKB dhe nuk
kané paguar detyrimet vendore (Bashkia Kaméz, pér 54 subjekte né vlerén 1,976,251 leké, Njésia
Administrative Paskugan, pér 10 subjekte né vilerén 106,434 leké) (trajtuar mé hollésisht né faget 125-142 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1.Rekomandimi: Bashkia Kaméz népérmjet strukturave pérkatése, té marré masa e nevojshme
shtrénguese pér vjeljen e detyrimeve pér tatim taksat lokale.

Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit t€ urdhér bllokimeve né banké, nuk
kryejné pagesén e detyrimeve, bazuar né nenin 182, té ligjit té Kodit Penal né RSH i ndryshuar, pasi té
vendosen masa administrative, té béhet kallézim penal.

Menjéheré
C. MASA ADMINISTRATIVE

C. 1. Pér Agjenciné e prokurimit publik.

Referuar shkeljeve té€ konstatuara né fushén e prokurimeve publike, té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, 1 ndryshuar, si dhe pérgjegjésit€ individuale t€ evidentuar dhe pasqyruar né
procesverbalet, vérejtjeve komentet e subjektit té audituar dhe pjesés sé Raportit pérfundimtar té auditimit.
Mbéshtetur n€ nenet 13 dhe 72 t&€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, té
ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe bazuar né nenin 15 shkronja (c dhe ¢)
dhe nenin 30 t& ligjit nr. 154/2014 miratuar n€ datén 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit”, i_rekomandojmé Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit
Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e masave administrative (dénim me
gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara, apo rekomandimin autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave
disiplinore), 6 punonjésve si mé poshté:

1- S....... I, me detyré Pérgjegjés i Njésisé Prokurimit, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT pér shkelje né 6
procedura prokurimi, respektivisht me numér rendor 1,2,3,4,5,6:

2- Seveennnnn a, me detyré Specialiste Njésisé Prokurimit, né cilésiné e anétares s€ NJHDT pér shkelje né 6
procedura prokurimi, respektivisht me numér rendor 1,2,3,4,5,6:

3-Foueeeeee a, me detyré Specialist i Njésisé Prokurimeve, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT pér shkelje né 3
procedura prokurimi, respektivisht me numér rendor 2,3,4:

4- A........ I, me detyré Drejtor i Céshtjeve Ligjore dhe Prokurimeve Publike, né cilésiné e anétarit t¢ KVO
pér shkelje né 3 procedura prokurimi, respektivisht me numér rendor 5,6,7:

5- V........ J, me detyré N. Kryetar Bashkie, né cilésiné e anétarit t¢ KVO pér shkelje né 3 procedura
prokurimi, respektivisht me numér rendor 5,6,7:

6- A......... e, me detyré Pérgjegjés né Drejtoriné e Urbanistikés, né cilésiné e anétarit t¢ KVO pér shkelje
né 2 procedura prokurimi, respektivisht me numér rendor 5.

Né ményré té pérmbledhur shkeljet, né kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore t&é LPP, né kéto
procedura prokurimi:

1. Né tenderin me objekt “Ndértim rruga OSBE, Kaméz 4”, me fond limit 25,159,301 leké, zhvilluar né
vitin 2016, u konstatua se: Njésia e Prokurimit nuk ka inventarizuar dosjen e tenderit né kundérshtim me

13



ligjin nr. 9154, daté 06.11.03, “Pér Arkivat”. Gjithashtu ka vepruar né kundérshtim me VKM 914, Neni
61 pika 2 paragrafi 2, pér arsye se kriteret e pérdorura nuk jané té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, éshté kérkuar numri i fuqgisé punétore i mesatarisht 40 punonjés, jané kérkuar né ményré té
paargumentuar kategorité e licencave profesionale dhe njé numér i madh inxhinierésh.

2. Né tenderin me objekt “Blerje peme dekorative”, me fond limit 20,833,333 leké, zhvilluar né vitin
2017, u konstatua se: Njésia e Prokurimit nuk ka inventarizuar dosjen e tenderit né kundérshtim me ligjin
nr. 9154, daté 06.11.03, “Pér Arkivat”. Gjithashtu ka vepruar né kundérshtim me VKM 914, Neni 61 pika
2 paragrafi 2, pér arsye se kriteret e pérdorura nuk jané té lidhura ngushté me objektin e kontratés dhe
nuk jané té argumentuar me hollési mbi domosdoshmériné e tyre, konkretisht kriteret pér numrin e fuqgisé
punétore dhe stafin drejtues.

3. Né tenderin me objekt “Ndértim Rruga “Liria” vazhdim Frutikulturé”, me fond limit 87,638,336
leké, zhvilluar né vitin 2017, u konstatua se: Njésia e Prokurimit ka vepruar né kundérshtim me VKM 914,
Neni 61 pika 2 paragrafi 2, pér arsye se kriteret e pérdorura nuk jané té lidhura ngushté me objektin e
kontratés dhe nuk jané té argumentuar me hollési mbi domosdoshméringé e tyre, konkretisht kriteret pér
numrin e fugisé punétore, licencat profesionale, numrin e inxhinieréve dhe mjeteve té kérkuar.

4. Né tenderin me objekt “Ndértim rrugé (Rr. Butrinti + Rr. Pashtriku + Rr. Saranda) né Laknas”, me
fond limit 20,168,437 leké, zhvilluar né vitin 2017, u konstatua se: Njésia e Prokurimit ka vepruar né
kundérshtim me nenin 46 té LPP dhe me VKM 914, Neni 61 pika 2 paragrafi 2, pér arsye se kriteret e
pérdorura nuk jané té lidhura ngushté me objektin e kontratés dhe nuk jané té argumentuar me hollési
mbi domosdoshmériné e tyre, konkretisht kriteret pér numrin e fugisé punétore, licencat profesionale dhe
numrin e inxhinieréve té kérkuar.

5. Né tenderin me objekt “Rikonstruksion gendra shéndetésore Kaméz”, me fond limit 69,894,608 leké,
zhvilluar né vitin 2016, u konstatua se: Njésia e Prokurimit nuk ka inventarizuar dosjen e tenderit né
kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté 06.11.03, “Pér Arkivat”. Gjithashtu ka vepruar né kundérshtim me
VKM 914, Neni 61 pika 2 paragrafi 2, pér arsye se Kriteret e pérdorura nuk jané té lidhura ngushté me
objektin e kontratés dhe nuk jané té argumentuar me hollési mbi domosdoshmériné e tyre. KVO, u
konstatuar se tenderi duhej té ishte anuluar dhe té ishte zhvilluar proceduré e re pasi asnjé nga OE
ekonomik nuk ka plotésuar kriteret e kualifikimit, cka nuk ka ndodhur, duke kualifikuar dhe shpallur
padrejtésisht fitues OE “S..G” sh.p.k, né kundérshtim me kérkesat e nenit 46 dhe 53 pika 3, té LPP, duke
shkaktuar mos pérdorim me efektivitet, eficencé dhe efikasitet né vlerén 3,792,127 leké.

6. Né tenderin me objekt “Ndértim rruga Paskugan 2 Vreshté vazhdim”, me fond limit 30,273,425 leké,
zhvilluar né vitin 2016, u konstatua se: Asnjé nga ofertat e paragitura nuk plotésojné kriteret e kérkuara
né dokumentet e tenderit, pér rrjedhojé tenderi duhej anuluar, ¢cka nuk éshté béré. KVO padrejtésisht ka
kualifikuar dhe shpallur fitues ofertén e paragitur nga BOE “N.... i” sh.p.k & “N...... i” sh.p.k, veprime
né kundérshtim me kérkesat e nenit 46 dhe 53 pika 3, té LPP.

7. Né tenderin me objekt “Ndértim rruge Elez Isufi, Zanave, Burreli, Torini dhe Bicaj”, me fond limit
33,433,087 leké, zhvilluar né vitin 2017, u konstatua se: Asnjé nga ofertat e paragitura nuk plotésojné
kriteret e kérkuara né dokumentet e tenderit, pér rrjedhojé tenderi duhej anuluar, cka nuk éshté béré.
KVO padrejtésisht ka kualifikuar dhe shpallur fitues ofertén e paraqitur nga BOE “K.......... n” shpk &
“V....... E” shpk, veprime né€ kundérshtim me kérkesat e nenit 46 dhe 53 pika 3, t€¢ LPP.

C.2. Pér Inspektoratin e Mbrojtjes Territorit Vendor (IMTV) Bashkia Kaméz.

Mbéshtetur né€ ligjin nr. 183/2014 dat€ 01.04.2013 “Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, nenit 12 Kreun 111, neni 15 dhe 16, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té€ ndértimit”, t&€ ndryshuar, pika 3 Kreu II, t€¢ UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, t€ ndryshuar dhe bazuar né nenin 15 germa c dhe ¢ té
ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit”, pér
shkelje té ligjshmérisé né mbikéqgyrjen e zbatimit té punimeve té ndértimit, i rekomandojmé
Kryeinspektorit té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit té Bashkisé Kaméz, qé té vlerésojé shkeljet e
konstatuara, duke vendosur masén “Dénimin me gjobé”, pér 1 mbikéqyrés punimesh, si mé poshté:
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1.E..... a, pér shkeljet e konstatuara nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né objektet:

a. “Ndértim KUN Paskuqan 1 dhe Rruga Ibrahim Rrugova”, me sipérmarrés punimesh OE “S........ F”
sh.p.k, me pasojé dém ekonomik né vlerén 421,080 leké pa tvsh si rrjedhojé e diferencave né volume pune
té likuiduara por té pakryera né fakt sipas kontratés nr. 380 prot daté 15.09.2016 té lidhur mes Titullarit té
Autoritetit Kontraktor Bashkia Kaméz dhe OE “S........ F” Sh.p.k.

D. MASA DISIPLINORE

D.1. Pér punonjésit gé jané pjesé e shérbimit civil.

Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 -Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sété ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, né zbatim t€ nenit 58,“llojet e masave
disiplinore” té ligjit nr. 152/2013 daté 30.05.2017 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar me ligjin nr. 178/2014,
daté 18.12.2014,VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t& rregullave
pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe nenin 64 shkronjén
g, té ligjit nr. 139/2015,daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i rekomandojmé Kryetarit sé
Bashkisé Kaméz, gé ti kérkojé Komisionit disiplinorté fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore
pér 14 punonjésit:

a-“Mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj” e parashikuar né nenin
58, shkronja “b” pér 2 punonjésit si mé poshté:

1-A..eeenen. a, me detyré Drejtor i Taksave dhe Tarifave Vendor,
2-Jeeeiinnnnn a, me detyré ish Pérgjegjése e Regjistrimit dhe Vlerésimit,

b.“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé

deri né dy vjet” e parashikuar né nenin 58, shkronja “c” pér 12 punonjésit e méposhtém:

1-F......... u, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
2-A.eennnns u, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
3-E...c..... a, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
4-K........ a, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
5-l...... ... a, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
6-H......... a, me detyré Specialist | Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
7-V........ a, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
8-F......... a, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
9-E......... i, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
10-G........ a, me detyré Specialist | Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
11-E....... .1, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
12-A...... a, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren.
Pér sa:

-Ndér vite, kané ushtruar aktivitet 45 subjekte pa gené té regjistruar né QKB, buxhetit té Bashkisé pér
periudhén objekt auditimi nga mos regjistrimi i kétyre subjekteve, llogaritet mungesé té ardhurash me efekt
negativ né vlerén 2,082,685 leké.

-Né fund té vitit 2017 rezultojné debitoré pér taksa dhe tarifa vendore 201 subjekte té biznesit té vogél dhe
47 biznesit té madh, llogaritet mungesé té ardhurash me efekt negativ né vlerén 49,781,264 leké.

-Pér taksén e pasurisé dhe taksén e reklamés rezultuan diferenca né vlerén prej 729,754 leké (taksé ndértese
402,393 leké, taksé trualli 16,861 leké dhe taksé reklame 310,500 leke), e cila pérbén dém ekonomik pér
Buxhetin e Bashkisé Kaméz.
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-Diferenca nga mos pérllogaritja e sakté e tarifave vendore (pastrimit) né 27 raste pér vitin 2016, né vlerén
440,000 leké, né kundérshtim me tarifat e miratuara nga VKB.

-Diferenca nga mos pérllogaritja e sakté e tarifave vendore (pastrimit+gjelbérimit) né 99 raste, pér vitin
2017, né vlerén 965,000 lek&, né kundérshtim me VKB nr. 60, daté 21.12.2015, VKB nr. 140, daté
23.11.2016 “Pé&r miratimin e taksave e tarifave vendore” i ndryshuar,

Veprimet e mos veprime né kundérshtim me ligjin nr.9632 daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
Vendore”, i ndryshuar, pika 7, neni 3, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar neni 40, pika 1, neni 41, pika 1,2,3, té ligjit nr 9920, ’Pér Procedurat
Tatimore né Republikén ¢ Shqipérisé”, nenet 90, 91 dhe nenit 114, VKB nr.60, daté 21.12.2015, VKB
nr.140, dat€ 23.11.2016 “Pé&r miratimin e taksave e tarifave vendore” i ndryshuar.

D.2. Pér punonjésit gé marédhéniet e punés rrequllohen sipas kodit té punés.

Mbéshtetur né nenin 15, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, shkronjat “e” dhe “¢” té nenit 1, kreun IV, dhe nenet 37 dhe 144 té ligjit nr.
7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, dhe kontratés individuale té
punés, i rekomandojé Kryetarit té Bashkisé qé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe té shkeljeve
té konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit t¢ KLSH pér periudhén 01.01.2013 deri mé 30.06.205,
té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna”,
Pér 7 punonjésit e méposhtém:

1-A......... a, me detyré Kryeinspektori IMTV,

Pér mos pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe mos zbatimin e ploté té kérkesave té ligjit nr. 9780, daté
16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” i ndryshuar, ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” 1 ndryshuar, neni 44, VKM-sé nr. 862, daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té
kontrollit t& territorit nga INUK dhe INUV” i ndryshuar dhe dhe VKM nr. 894, daté¢ 4.11.2015 “Pér
Unifikimin e Procedurave té Kontrollit té Territorit nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe
ai 1 Njésis€ Vendore”, me pasojé mos arkétimin e vlerés sé gjobave té vendosura, té ardhrua té munguara né
vlerén 54,933,000 leké pér buxhetin e Bashkisé Kaméz.

1-B......... a, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
2-Koieuinannn a, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
3-Guveeennn i, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
4-A.......... J, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
5-Xieeeennns a, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren,
6-H.......... a, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore né Terren.
Pér sa:

-Ndér vite, kané ushtruar aktivitet 45 subjekte pa gené té regjistruar né QKB, buxhetit t¢ Bashkisé pér
periudhén objekt auditimi nga mos regjistrimi i kétyre subjekteve, llogaritet mungesé té ardhurash me efekt
negativ né vlerén 2,082,685 leké.

-Né fund té vitit 2017 rezultojné debitoré pér taksa dhe tarifa vendore 201 subjekte té biznesit té vogél dhe
47 biznesit té madh, llogaritet mungesé té ardhurash me efekt negative né vlerén 49,781,264 leké.

-Pér taksén e pasurisé dhe taksén e reklamés rezultuan diferenca né vlerén prej 729,754 leké (taksé ndértese
402,393 leké, taksé trualli 16,861 leké dhe taksé reklame 310,500 leke), e cila pérbén dém ekonomik pér
Buxhetin e Bashkisé Kaméz.

-Diferenca nga mos pérllogaritja e sakté e tarifave vendore (pastrimit) né 27 raste pér vitin 2016, né vlerén
440,000 leké, né kundérshtim me tarifat e miratuara nga VKB.

-Diferenca nga mos pérllogaritja e sakté e tarifave vendore (pastrimit+gjelbérimit) né 99 raste, pér vitin
2017, né vlerén 965,000 leké, né kundérshtim me VKB nr. 60, daté 21.12.2015, VKB nr. 140, daté
23.11.2016 “Pér miratimin e taksave e tarifave vendore” 1 ndryshuar,
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Veprimet e mos veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
Vendore” i ndryshuar, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€” 1 ndryshuar, neni 40, pika 1, neni 41, pika 1,2,3, nenet 90, 91, 114, VKB nr.60, daté
21.12.2015, VKB nr. 140, dat€ 23.11.2016 “Pér miratimin e taksave e tarifave vendore” i ndryshuar.

E. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE KOMISIONERIT TE
MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit té cilét do té jepet masé disiplinore pér sa mé sipér, Bashkia Kaméz, Njésia e Burimeve
Njerézore, pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe
pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né Regjistrin
Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013 Pér Népunésin Civil”, i
ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, n€ zbatim t€ nenit 11, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, 1
ndryshuar.

F. TE TJERA

F.1. PER PUNONJESIT E LARGUAR

Pér 2 ish punonjésit e méposhtém, nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe pse shkeljet e natyrés
administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi personat nuk
jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien e zbatimin e tyre.
Nga ana joné né bazé té shkeljeve té konstatuara do té ishte kérkuar masé disiplinore, pérkatésisht:
1-z.F....... a me detyré ish Kryetar i Komunés Paskugan,

2-2.A....... a me detyré ish Pérgjegjés i Zyrés sé Financés Paskugan.

Né rastin e fillimit té procedurave gjygésore né funksion té zbatimit té kétij rekomandimit pér “Masa pér
shpérblim démi”, nga ana e Bashkisé Kaméz, té kérkohet prezenca e KLSH-sé, si palé e treté né proces

gjygésor, duke informuar njékohésisht KLSH-né, né lidhje me ecuriné dhe zhvillimet pérgjaté procesit
gjygeésor.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim ngarkohet
Departamenti i Auditimit té Vetéqeverisjes Vendore.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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